Setembro de 2010




Equipa de investigacao da FCSH-UNL que
produziu o presente relatorio

Manuel Lisboa (coordenacao geral)

Manuel Carlos Silva (coordenacao cientifica)
Fernando Bessa Ribeiro
Rafaela Granja

Maria do Rosario Rosa

Ana Lucia Teixeira Dias




Indice

Introducao

1. Tréfico e circulagcdo de mulheres: breve panorama
global, na Europa e em Portugal

2. Bibliografia
2.1 Livros e artigos
2.2 Documentos em suporte electronico
2.3 Relatdrios e outros documentos
2.4 Legislacao
2.5 Bibliografia complementar

Lista de siglas




Introducao

O 3° Relatério do Sistema Integrado de Informagcédo e Conhecimento
(SIIC) é dedicado ao tema do Trafico de Seres Humanos, no
cumprimento do projecto promovido pela CIG — Comisséo para a
Cidadania e Igualdade de Género, e desenvolvido pela Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

Atendendo ao facto de haver em Portugal um Observatério de Trafico de
Seres Humanos e de anteriormente a CIG ter efectuado um estudo sobre
a mesma tematica, optou-se por destacar neste relatorio informacéo
adicional entretanto surgida.

Nesse sentido, foi utilizada parte do trabalho de um estudo mais amplo,
efectuado por uma equipa coordenada cientificamente pelo Professor
Doutor Manuel Carlos Silva da Universidade do Minho.

Segue-se uma metodologia semelhante a ja utilizada em relatérios
anteriores. Nomeadamente, tendo em consideracéo o estado da arte em
relacdo ao tema abordado, tendo em consideragao sobretudo as fontes
secundarias, recolha, tratamento e analise de dados de fontes primarias
actuais e a apresentacdo da bibliografia mais significativa para cada area
(monografias, artigos, teses de doutoramento, teses de mestrado, sitios
da internet e outras fontes relevantes).




Como ja foi referido em relatérios anteriores, apesar da
responsabilidade da alimentagcao do SIIC e organizacao dos Relatérios
caber a equipa da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, da
Universidade Nova de Lisboa, outras universidades podem ser
chamadas a dar o seu contributo, sempre que ai tenham sido
desenvolvidos trabalhos de relevancia cientifica para as areas do SIIC.

O Professor Doutor Manuel Carlos Silva, da Universidade do Minho,
Consultor do SIIC desde o primeiro momento, da a este Relatério uma
contribuicao fundamental. A esse propésito, e na qualidade de
coordenador do projecto e organizador deste Relatorio, ndo posso
deixar de lhe manifestar a minha gratidao, extensivo a sua equipa, cujo
texto seleccionado, do mais amplo trabalho produzido, se reproduz aqui
na integra.

Gostaria também de enderecar 0s meus agradecimentos a Sra.
Secretaria de Estado da Igualdade, Dra. Elza Pais, que sempre
acarinhou este projecto e a Direc¢éao da CIG.

Para finalizar, uma palavra de reconhecimento pelo empenhamento e
rigor cientifico da equipa de investigacédo da Universidade Nova.

O Coordenador do Projecto e Organizador do presente Relatério

Manuel Lisboa




mulheres: breve
panorama global, na

A investigacdo do trafico de mulheres, relacionada com a prostituicao
feminina enfrenta complexos desafios metodolégicos por constituir uma
actividade clandestina e de dificil acesso, tal como o confirmam Santos et
al. (2007). Os dados oficiais, pela sua fragilidade e incerteza, nédo
permitem uma leitura fidedigna da realidade, mais ainda quando
conceptualmente e no terreno se confundem amiude situacbes de
prostituicéo e trafico.

Para analisar o trafico de seres humanos no mundo e caracterizando-o
enquanto violagédo dos direitos dos individuos deve ter-se em conta a
Declaracéao Universal dos Direitos do Homem e Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos. Mas também devem ter-se em conta
convengdes, estratégias de combate e recomendacdes que a ONU tem,
desde 1904, vindo a formular em relagdo ao trafico humano. O primeiro
documento que adquire contornos mais significativos foi a Convengéo
Internacional Sobre a Supressdo de Trafico de Pessoas e da Exploragdo
de Outrem (aprovada em 1949 e concluida em 1950).

Todavia o mais importante instrumento da ONU surge em 2000, intitulado
de Protocolo de Palermo e que constitui o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacbes Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (PACNUCOQOT) Relativo a Prevengéo, a Represséo e a

1. Trafico e circulacao de

Europa e em Portugal



Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e criancas. Do

Conselho da Europa, surgem recomendagdes para a uniformizacdo de

instrumentos de combate ao trafico, adoptando a definicdo proposta no

Protocolo de Palermo em 2005, na sua Convencao sobre Luta Contra o

Tréfico de Seres Humanos. Ja na Unidao Europeia, em 1996, da-se a

primeira comunicacdo ao conselho e ao Parlamento Europeu sobre

trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual que da origem a

criacdo e implementacdo de diversos instrumentos Uteis ao combate

(Santos et al, 2007).

Para além destas, outras organizac6es tém vindo a preocupar-se com o

trafico humano. A Organizacéo Internacional do Trabalho é uma delas,

como demonstram algumas das suas convengbes, nomeadamente:

Convengao n.° 29, do ano de 1930, que é relativa ao trabalho for¢ado,

Convencgao n.° 105, de 1957, que diz respeito a abolicdo do trabalho

forcado e a convengédo n.° 143 que aborda migragbes em condicbes

abusivas, equidade de direitos, oportunidades e tratamento de

trabalhadores migrantes, data de 1975. A Organizagéo para a Segurancga

e Cooperacdao na Europa também elabora o plano de acg¢do para

combater o trafico de seres humanos (2003), assegurando auxilio e os

meios necessarios a todos os Estados-Membros para que cumpram o0s principios
estabelecidos no combate ao trafico (Santos et al, 2007).

O Protocolo Adicional da ONU, referente a Prevencdo, Repressédo e Punigdo do Tréfico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, resultou numa maior visibilidade da problematica
do trafico humano. Varios paises que até a data ndo possuiam legislacao especifica para
trafico de seres humanos introduziram-no como um crime particular nos seus codigos
penais. Por se ter verificado um aumento do niUmero de paises que introduziu este crime nos
seus cbdigos penais também se registaram mais condenag¢des, um aumento de 30% entre
2003/2004 e 2006/2007. Entre os varios Estados-Membros os paises com mais
condenacdes e que registam maiores aumentos sdo a Roménia e Bulgéaria. Na Bulgaria as
condenacdes sobem de 3, em 2004, para 85 em 2007, e na Roménia a diferenca entre 2003
e 2007 é de 49 para 188 condenacgoes, respectivamente (UNODC, 2009c).

Grafico 1 N° de paises europeus com o crime especifico de trafico humano previsto na
legislacao entre 2000 e 2008 (N)
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Fonte: UNODC (2009c)



Tal como se pode ler, verifica-se entre 2000 e 2008 um notavel aumento
de paises que passaram a prever na sua legislacédo o crime por trafico de
seres humanos, podendo ser este aumento uma nota positiva de registo,
mas podendo considerar-se sintomatico apenas a partir de 2000 ter-se
registado a previsdo legal deste tipo de crime. Seria, porém, interessante
questionar e investigar por que motivos e razbes se deu este boom
legislativo a este respeito. Com efeito, € provavel que subjacente a
alegada questao do trafico de mulheres para fins de exploragcéo sexual se
escondam, sob retérica do trafico e consequente discurso anti-
prostituicdo, outros objectivos que se prendem com a travagem das
migragdes clandestinas de paises terceiros da Unido Europeia justamente
a partir do Acordo de Schengen’, tal como o referem Augustin (2000,
2004), Fernandez (2001), Kempadoo (2005), Handman e Mossuz-Lavau
(2005), Ribeiro et al (2007), Oliveira (2008), legitimando assim ac¢des de
perseguicao e expulsdo de imigrantes irregulares, ‘ilegais’.

Focalizando-nos nas tendéncias de investigacbes de crimes sobre trafico

de seres humanos, os dados pela UNODC em 2009 dao conta da
seguinte distribuicdo em termos de crescimento ou decréscimo:

Grafico 2 Tendéncias das investigacoes sobre trafico de seres humanos nos paises europeus
entre 2003 e 2007 (%)
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Fonte: UNODC (2009c)

As tendéncias crescentes, que representam cerca de 26% dos paises Europeus, sédo, na sua
maioria relativas aos paises do Sudeste Europeu, com a excepcdao de Montenegro,
registando aumentos nas investiga¢cdes ocorridas entre 2003 e 2007; por outro lado, 0s
paises da Europa Central mostram tendéncias decrescentes do numero de pessoas
investigadas ou processadas. Relativamente a Europa Ocidental, enquanto paises como
Bélgica, Holanda, Alemanha, Grécia e Itélia registaram uma tendéncia decrescente do
numero de processos penais nos Ultimos cinco anos, a Dinamarca, a Franca e o Reino Unido
apresentaram tendéncias de crescimento (UNODC, 2009c).

Os dados europeus revelam que o trafico de seres humanos a nivel nacional € um
importante componente deste crime nas sociedades contemporaneas, extrapolando a
tradicional perspectiva relacionada com a migracao. O trafico interno foi detectado em pelo
menos 11 dos 38 paises europeus considerados no estudo da UNODC. A Holanda apresenta

1 Assinado entre a Alemanha, Bélgica, Franga, Luxemburgo, e os Paises Baixos em 14 de Junho de 1985, e por
Portugal e Espanha em 1991 (http://europa.eu/scadplus/glossary/schengen agreement pt.htm).




maiores numeros de vitimas nacionais do que estrangeiras e na
Alemanha, no ano de 2007, entre 689 vitimas 184 sédo alemas (UNODC,
2009c). Relativamente aos dados sobre a Holanda e a Alemanha — dois
paises que legalizaram a prostituicdo — importa fazer duas observacoes:
(i) primeiramente, falta saber qual a instédncia de investigacdo e os
critérios utilizados para caracterizar tais processos como trafico de seres
humanos, designadamente no que concerne o trafico sexual de mulheres
e, consequentemente saber se se trata de casos de trafico ou se de
simples casos de prostituicdo; (i) em segundo lugar, tratando-se de
paises onde a prostituicdo estd legalizada, a investigacdo sobre os
efectivos casos de tréfico torna-se mais eficaz na ac¢do de investigacao
e criminaliza¢ado do trafico de seres humanos.

Na base e na sequéncia da investigacao e deteccao dos crimes de trafico
de seres humanos compreende-se ser justamente na Alemanha e na
Holanda onde se verificam, em termos percentuais, um maior nivel de
vitimas:

Gréfico 3 Distribuicao entre vitimas de trafico humano estrangeiras e
nacionais, Alemanha (2007) (%)
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Tal como se pode ver no gréfico, ressaltam entre vitimas de trafico pessoas de nacionalidade
alema (27%) seguida de outras provenientes da Bulgaria (11%), ndo se sabendo a
distribuicdo entre as outras nacionalidades. Uma relagéo e distribuicdo semelhante ocorre na

Holanda, outro pais onde a prostituicao esta legalizada:

Gréfico 4 Distribuicao entre vitimas de trafico humano estrangeiras e nacionais, Holanda (2007)
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Também ou com maior destaque no caso da Holanda, 40% das vitimas
de trafico sao holandesas, seguidas de chineses (11%).

A apresentacdo destes dados destacando os casos de Alemanha e
Holanda nao € inocente e é sintomatico da tendéncia dominante entre
0s mentores dos relatorios das Nagdes Unidas, cuja mensagem € clara:
a Alemanha e a Holanda, ao legalizarem a prostituicdo, apresentam,
em termos relativos, um maior nUmero de casos de trafico de seres
humanos, designadamente de mulheres para fins de exploracao
sexual.

A Europa Central e os paises da Europa do Sudeste sao os principais
locais de origem das vitimas de trafico de seres humanos, vitimas estas
destinadas principalmente a exploragdo europeia pois as vitimas
europeias raramente sdo detectadas noutras regides do mundo. A
Pol6nia e a Republica Checa compreendem cerca de 200 a 300 vitimas
detectadas entre 2005 e 2007; todavia sdo a Bulgaria e a Roménia
que, no mesmo periodo, representam, no contexto Europeu, os paises
mais proeminentes a nivel de trafico de seres humanos, séo locais de
origem de alta intensidade de tréfico, encontrando-se as vitimas
romenas e bulgaras em varios paises europeus. Segundo a UNODC

(2009c), entre 2005 e 2007 mais de 2.000 vitimas romenas foram registadas em 21 paises
europeus e, no mesmo periodo, cerca de 600 vitimas bulgaras foram detectadas em 17

paises europeus.

Apesar de as vitimas europeias existirem em maior nimero na Europa, estas representam
apenas uma fracgdo do numero total em situagdo de trafico, uma vez que este continente
possui vitimas com as origens mais variadas. Durante o periodo de 2005-2007, um numero
consideravel de vitimas da Asia Oriental (em particular chineses, mas também filipinos,
tailandeses e vietnamitas) foram detectados na Europa. Algumas vitimas também provém
do Oeste Africano, da América do Sul e do Norte Africano (UNODC, 2009c).

Figura 1 Paises de origem das vitimas traficadas para a Europa
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Entre 2004 e 2008 a Eurojust detectou cerca de 230 casos de trafico
humano, sendo 6,95% correspondentes a 2008, na sua maioria para
fins de exploragéo sexual. Exceptuando o ano de 2006, verifica-se uma
tendéncia crescente do numero de situagdes de trafico humano
registadas pela Eurojust, mais acentuada a partir do ano de 2007, com
um aumento de cerca de 40 casos.

Gréafico 5 Namero de casos de trafico de seres humanos registados pela
Eurojust entre 2004 e 2008 (N)
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Fonte: Eurojust (2009)

Indo de encontro aos dados do Departamento das Nagbes Unidas Contra o Crime e Droga
(UNODC, 2009c), a Roménia, Bulgaria e Republica Checa representam os paises que mais
frequentemente requerem a intervencao da Eurojust. A Roménia é o pais com maior nUmero
de solicitagdes, estavel entre 2007 e 2008 (17 casos por ano); a Bulgaria sofreu um aumento
substancial no mesmo periodo, visto que em 2007 regista-se 1 pedido que aumentou para 12
em 2008. Todavia, sdo para ltdlia e Espanha que as autoridades dos outros Estados
Membros mais solicitam a intervencdo da Eurojust: por ano Itédlia € alvo de 14 pedidos,
numero mantido constante entre 2007 e 2008 e em Espanha em 2007 registam-se 7 pedidos
e 14 em 2008 (Eurojust, 2009).

Portugal, nas Gltimas décadas, seguindo recomendagdes europeias, atribuiu énfase ao tema
do trafico humano na sua agenda politica, considerando-o um problema social que necessita
de rapida intervencdo. Em 1982 o Cédigo Penal Portugués (aprovado pelo DL 400/82, 23 de
Setembro), visando a protecgado néo so6 da vitima de trafico mas da sociedade em geral e dos
seus valores éticos e normas dominantes, previa uma pena de privacao e liberdade entre os
2 a 8 anos e multas a quem praticasse trafico de seres humanos, a nivel transnacional,
excluindo a possibilidade de acontecer nacionalmente. Este tipo de infraccdo era
criminalizada, mesmo que a vitima desse o0 seu consentimento para ingressar em actividades
e comportamentos “contrarios ao pudor ou a moralidade sexual” (Santos et al., 2007: 49)
porque teria sido vitima de aliciamento. A pena também poderia englobar proibicdo de
exercer poder paternal ou actividades de tutela, tal como administracdo de bens. O trafico a
nivel nacional era abordado no mesmo Coédigo Penal como crime de lenocinio, sendo a
actividade prostitucional por si s6 descriminalizada na nova lei penal (Santos et al. 2007).

Em 1995 da-se em Portugal uma nova reforma do Codigo Penal e o crime de trafico humano
passa a ser considerado um crime contra as pessoas, de caracter unicamente pessoal,



deixando de ser considerado um crime contra os valores da vida social.

Entre as vaérias infraccbes reconhecidas pelo Estado o trafico é

englobado nos crimes contra a liberdade e auto-determinagdo sexual.

Esta mudancga também se deve a importancia que a defesa dos direitos

humanos assume nas sociedades, sobretudo a dignidade humana. O

traficante, que deve ser identificado e encontrado em territorio nacional,

€, segundo a nova reforma, punido com pena de prisdo entre 2 a 8

anos, por usar de violéncia, ameacas ou fraudes de forma a potenciar a

exploracao sexual no estrangeiro de alguém em situacdo de abandono

ou necessidade. O agravamento da pena deixa de ser dependente da

intencdo, ou ndo, de beneficiar do lucro econdmico da situagdo ou de a

actividade representar a ocupacao profissional do traficante e passa a

ser dependente de relagdes de dependéncia entre o traficante e a

vitima (Santos et al. 2007).

Na mesma revisao do Codigo Penal a criminalizagédo do lenocinio parte

do pressuposto de o agente pretender obter lucro da actividade de

prostituicdo, ou esta representar a sua actividade profissional, para isso

fomentando-a e explorando situacdes precarias da vitima, a nivel

econdmico ou psiquico. Quando sao utilizados meios de violéncia ou

ou ameacas pelo agente, prevé-se o agravamento da pena (Santos et al. 2007).

Tendo em conta a Conveng¢do das Nag¢des Unidas na qual surge o Protocolo Adicional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criancas, ou Protocolo de Palermo, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 32/2004
aprova nesse sentido a Conveng¢do das Nagbdes Unidas contra a criminalidade organizada
transnacional e o respectivo Protocolo Adicional, sendo esta resolucéo ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 19/2004 de 2 de Abril. A partir desta resolucao e seguindo as
recomendacgdes internacionais sdo tomadas mais medidas sobre o trafico de seres humanos.
A crescente visibilidade que o tema adquire na agenda social conduz igualmente a uma nova
reformulagcdo do Coédigo Penal, entre 1998 e 2001, introduzindo varias modificagcbes a este
proposito. O crime de trafico passa a prever situagcdes de abuso de autoridade face a
relagdes hierarquicas, econdmicas ou laborais e aproveitamento de qualquer fragilidade da
vitima para a aliciar ou coagir, ndo tendo a vitima qualquer outra op¢ao aceitavel. O ano de
2007 da lugar a uma nova revisdo do Codigo Penal, na qual o crime de trafico humano é
perspectivado como criminalidade altamente organizada e onde é possivel que pessoas
colectivas sejam culpabilizadas por cometerem o crime, ndo deixando de responsabilizar as
pessoas singulares; o trafico humano passa a ser constituido crime mesmo ocorrendo dentro
do pais, deixando de ser um crime que pressupde deslocagdes internacionais de vitimas e
deixa de ser unicamente referente ao objectivo de exploracdo sexual, englobando também
objectivos de exploracdo laboral ou extrac¢cao de 6rgaos (Lei n.° 59/2007, 4 de Setembro,
Artigo 160).

Assim, 0 agente responsavel por trafico humano é, segundo a legislagao portuguesa, punido
com pena de prisdo que podera ser compreendida entre 3 a 10 anos por “oferecer, entregar,
aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de exploracdo sexual,
exploracéo do trabalho ou extraccao de obras” (Lei n.° 59/2007, 4 de Setembro, Artigo 160.°)
utilizando para isso meios de violéncia, ameacas, rapto, esquemas fraudulentos, ou abuso de
autoridade. Se a actividade for exercida profissionalmente ou com fins lucrativos, a pena de
priséo poderéa ser compreendida entre 3 a 12 anos. Também o aproveitamento da “relacao de



dependéncia hierarquica, econdmica, de trabalho ou familiar” sobre a

vitima é prevista, tal como tirar proveito de alguma fragilidade da vitima

como “incapacidade fisica ou situagédo de especial vulnerabilidade” (Lei

n.° 59/2007, 4 de Setembro, Artigo 160.°). Nesta Lei em que se fez a

revisdo do Cédigo Penal, alargou-se a aplicacdo do &mbito do crime de

trafico.

Para além do agressor ou agente envolvido numa das etapas do trafico

previstas na definicdo do crime, a reformulagéo da lei também prevé a

responsabilidade de outros actores, nomeadamente (i) alguém que,

com conhecimento da situagao de tréafico, utilize dos servigos ou érgaos

da vitima, sendo-lhes atribuido uma pena que poderd ser

compreendida entre 1 a 5 anos; (ii) alguém que retenha, oculte ou

destrua os documentos da vitima, sendo atribuida uma pena de prisdo

até 3 anos a estes individuos. Em 2006 a Resolugdo do Conselho de

Ministros n.° 166/2006 aprova o Plano Nacional para a Acgdo e

Inclusdo, que prevé a Implementacdo de um sistema de monitorizagao

sobre Trafico de Mulheres para fins de exploragao sexual.

Esta recente atencdo dada a problematica explica o motivo pelo qual

até a criacdo do Observatério de Trafico de Seres Humanos os dados recolhidos sobre a
problematica careciam de uniformizagcdo e impossibilitavam a comparagdo entre as varias
instituicbes que os produziam, de acordo com metodologias proprias. Em 2007 a Lei n.°
51/2007 de 31 de Agosto define o Trafico de Seres Humanos como um crime de investigacéo
prioritaria e a lei n.° 59/2007 de 4 Setembro define-o como um crime contra a liberdade
pessoal que contempla diversas etapas: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento
ou acolhimento de pessoas. Para além dos instrumentos ja existentes que visavam a
proteccdo de mulheres vitimas de violéncia (Lei n.° 61/91, de 13 Agosto) e a protec¢do da
identidade de testemunhas dos crimes de trafico (Lei n.° 93/99, de 14 de Julho), no ano de
2007 a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007 engloba objectivos como o reforco
na proteccéo legal e apoio juridico as vitimas de tréfico, incluindo as criangas; a criacédo de
um centro de acolhimento para vitimas de trafico; a criagdo de um OTSH e o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes no combate ao crime de trafico humano.

A Lei 23/2007 de 4 de Julho de 2007 estabelece orientagcbes a serem cumpridas na
proteccao as vitimas de trafico, nomeadamente a criagdo de um regime especial de
autorizacao de residéncia especificos para estes casos, e a possibilidade de usufruir de um
periodo de reflexdo. Este periodo, compreendido entre 30 a 60 dias (artigo 111°), visa auxiliar
a vitima a tomar uma deciséo informada e esclarecida sobre a possivel colaboracdo com a
justica, fora da influéncia das redes de tréfico.

Durante este periodo ndo podem ser emitidas ordens de expulsdo de territério nacional e
devem ser garantidos determinados direitos tais como assisténcia médica, juridica,
psicolégica e social, assim como alojamento, medidas de segurangca e proteccéo e
assisténcia a traducéo e interpretacéo, respondendo as necessidades imediatas da vitima
(artigo 112°). Deste modo as vitimas tém oportunidade de recuperar fisica e emocionalmente
e as que se encontram em situacao irregular poderéo ter o tempo necessario para decidir
colaborar com a justica, uma vez que fica vedado as autoridades emitirem uma ordem de
imediata expulséo do territorio nacional. O DL n.° 368/2007 de 5 de Novembro tem em conta
as vitimas sinalizadas (pessoas sobre as quais existem fortes indicios de estarem numa



situacao de traficadas), assegurando-lhes medidas semelhantes as que

as vitimas confirmadas tém direito.

Portugal tem actualmente em vigor o | Plano Nacional contra o Trafico

de Seres Humanos (2007-2010) (Resolu¢ao do Conselho de Ministros

n.° 81/2007, 22 Junho) ramificado em quatro grandes &areas

estratégicas, integrando cada area um pacote diversificado de medidas

a implementar: 1) conhecer e disseminar informacgéo; 2) prevenir,

sensibilizar e formar; 3) proteger, apoiar e integrar; 4) investigar

criminalmente e reprimir o trafico. O primeiro ponto “conhecer e

disseminar informagcado” deu origem a criacdo de um Observatério de

Trafico de Seres Humanos (OTSH) (DL n.° 229/2008 de 27 de

Novembro) que iniciou a sua actividade no primeiro trimestre de 2009.

Actualmente, em Portugal, existem dois mecanismos nacionais

destinados a recolha, tratamento e analise de dados, sob

responsabilidade do Observatério do Trafico de Seres Humanos (MAI -

DGAI, que tém por objectivo a uniformizagcédo de informacgéao relativa a

trafico de seres humanos): o Guia Unico de Registo (GUR/OTSH),

modelo utilizado pelos 6rgaos de policia criminal e o Guia de

Sinalizacédo (GS/OTSH), modelo utilizado por ONG e organiza¢des publico-privadas. Estes
modelos sdo produtos do Projecto CAIM e colmatam, em certa medida, a dificuldade de
obtencédo de dados oficiais uniformes sobre o trafico humano em Portugal.

O GUR e o GS devem ser preenchidos pelos Orgdos de Policia Criminal e/ou entidades que
integrem a rede do Modelo de Sinalizagéo — Identificacéo e Integracao (MSIl) a que se dirige
a alegada vitima e/ou denunciante. Os Orgdos de Policia Criminal que participam neste
registo sédo: GNR, PSP, SEF, PJ e entidades publico-privadas aderentes a rede MSII.

O Observatoério também trabalha em parceria com a CIG e pretende produzir informacéo e
conhecimento sobre a problematica, difundindo e apoiando a decisao politica nas areas de
intervencao, se tal for solicitado. Contudo, nenhuma desta informagao exclui os instrumentos
de recolha de dados internos das autoridades policiais, apenas os complementam.

As estatisticas judiciais estdo a cargo da Direccao-Geral da Politica de Justica (Ministério da
Justica), sendo as fontes de dados as autoridades policiais (crimes registados) e a
Procuradoria-Geral da Republica (processos e sentencas dos tribunais). Recentemente,
algumas ONG locais/nacionais e outras entidades publicas adoptaram estes modelos,
beneficiando uma recolha mais ampla.

Considerando a evolugéo da investigagao as vitimas séo classificadas de acordo com duas
categorias: a vitima sinalizada, que representa uma pessoa sobre a qual existem fortes
indicios de configurar uma situagéo de trafico humano, ou seja, uma ocorréncia que preé-
configura uma situagéo de trafico e a vitima confirmada, que constitui a pessoa policialmente
confirmada como vitima. De acordo com os dados disponiveis no Observatério, o relatério
anual de 2009 (MAI — OTSH, 2009) apresenta a caracterizacdo de dados recolhidos sobre as
vitimas — sinalizadas e confirmadas - e sobre os agressores de trafico humano em Portugal,
existindo também alguns dados, referentes a 2008, menos aprofundados, disponiveis no
Relatério Anual de Seguranca Interna de 2008 (MAI, 2009), e no sistema de monitorizacéo
para o trafico de seres humanos (MAI - DGAI, 2009).

O OTSH (2010), apesar dos escassos dados que possui assinala a utilizacao preferencial de

trés rotas em actividades de trafico humano, nomeadamente a rota africana, rota brasileira e

rota intra-UE. As vitimas africanas representam sobretudo nacionalidades argelinas,



marroquinas, nigerianas e mocambicanas. Nesta rota verificam-se

sobretudo viagens directas para Portugal, com alguns casos residuais a

passarem por Espanha. A rota brasileira ndo tem entrada directa em

Portugal, passando por Espanha e Franca previamente. Quanto a rota

dentro da UE verificam-se potenciais vitimas de nacionalidade italiana,

blulgara, romena e ucraniana e predominam as passagens por

Espanha, sendo verificados também outros paises de transito (OTSH

2010). Contrariamente a um grande alarido, amiude empolado pelo

Departamento das Nacdes Unidas contra a Droga e o Crime — que

apontava em 2005 para 506 pessoas traficadas —,

Santos et al (2007), além de, na esteira de Kelly (2005), assinalarem

lacunas estatisticas e a nao diferenciacdo de conceitos (migragéao,

asilo, trafico), referem que “Portugal ndo € um pais de destino de

grande intensidade [...], ndo sendo possivel conhecer os reais numeros

do trafico (2007:79). Porém, segundo os dados previamente fornecidos

por Santos et al. (2007) e até mesmo tendo em conta os dados do

Departamento de Estado Norte-Americano, Portugal (2005), ndo sendo

um pais com incidéncia de trafico muito alta, apresentaria uma

intensidade média:

Nas rotas globais do trafico de pessoas, Portugal encontra-se entre os paises de destino da
Europa Ocidental, embora a sua incidéncia seja média e ndo muito alta. Nos relatérios
consultados nao ha registo de que Portugal seja um pais de origem, embora em alguns seja
mencionado como pais de transito para paises do Leste Europeu (Santos et al. 2007:100).

Neste sentido, os autores, ainda que com reservas sobre 0os numeros, convergem com as
conclusées do relatério do Departamento de Estado Americano, quando os resultados deste
Departamento exigiriam uma leitura mais critica relativamente aos critérios de definicao de
trafico sustentada por este departamento, mais ainda em face dos resultados do relatério do
Departamento das Nacbes Unidas contra a Droga e o Crime (2006) — que conclui ser
Portugal um pais de destino com trafico sexual de baixa intensidade por parte de todos
paises (salvo o Brasil) e sobretudo em fungdo dos proprios resultados obtidos pelas fontes
nacionais. Em todo o caso, Santos et al (2007:100) sustentam que, embora em termos
moderados, ha vitimas deste crime, sobretudo de nacionalidade brasileira — onde se verifica
uma intensidade média em que Portugal seria 0 quinto destino de mulheres traficadas —,
seguindo-se as mulheres da Europa do Leste (sobretudo romenas) e mulheres africanas,
com destaque para a nacionalidade nigeriana.

Uma dificuldade acrescida em quantificar o numero aproximado de casos de trafico reside no
facto de até 2005, mais concretamente entre 1996 e 2004, as estatisticas da Direccao Geral
da Policia Judiciaria (DGPJ) nao discriminarem entre trafico de pessoas e o lenocinio. Santos
et al (2007:81 ss) referem para este periodo a existéncia de 194 processos de lenocinio e
trafico de pessoas, dos quais resultariam 92 condenacdes, envolvendo 143 individuos (109
homens e 34 mulheres), sem se puder apurar a quota parte de trafico sexual neste
subconjunto de condenagdes por lenocinio, por um lado, e trafico sexual por outro. Atendo-
nos a dados fornecidos pela PJ, mas apenas referentes aos anos 2004 e 2006, dos 236
inquéritos levados a cabo pela PJ se inferiram 85 processos de inquérito, mas destes 58
foram dados como inconclusivos e apenas 26 como finalizados. Na distribuicéo e seleccéo



dos inquéritos relativos a processos ocorridos entre 2004 e 2006 sao

apontados 418 intervenientes: 128 arguidos, 201 suspeitos e 89

vitimas; porém, dos 189 inquéritos subsumidos em tipos de infrac¢des

surgem 102 processos por lenocinio e 42 por trafico de pessoas,

seguido de 15 por sequestro, sendo os restantes residuais (v.g.,

associacao criminosa, auxilio a imigracao ilegal, trafico de

estupefacientes, crimes fiscais, extorsao, roubo) (Santos et al 2007:82

ss). Todavia, quanto a infraccbes associadas aos inquéritos, foram

detectados pela Policia Judiciaria 13 casos de trafico de pessoas num

conjunto de 86 tipos de crimes, sobressaindo 35 infraccbes por

lenocinio, o que mostra a inconsisténcia de afirmagcdes bombasticas em

torno das ‘cifras negras’ da prostituicdo. Apesar desta constatagéo,

Santos et al (2007: 94) levantam uma de duas hipéteses em torno das

‘cifras negras’ do crime de trafico: ou cifras s&o baixas, como se infere

dos dados disponiveis e eles proprios reconhecem, e entdao deve

colocar-se a hipétese de Portugal j& ndo ser um pais atractivo devido a

certas transformacgdes sociais e econdmicas entretanto operadas; ou as

cifras sdo efectivamente altas e, nesse caso, ha uma “persistente

ocultagéo do fendbmeno”.

Quanto a distribuicdo das condenacgdes por distrito judicial, ainda segundo os mesmos
autores, elas concentravam-se no Porto (38%) e em Coimbra (30%), repartindo-se as
restantes por Lisboa (19,6%) e Evora (12%). Em termos de idade, a maioria situava-se entre
os 21 e 50 anos com predominio entre os 31 e 40 anos; de estado civil, 60 eram casadas, 43
solteiras e 33 divorciadas; de nacionalidade, 133 eram portugueses e 10 estrangeiros; de
habilitagcbes, 70 apenas possuiam o0 ensino basico, 17 o secundéario, 2 o superior, 2
analfabetas, ignorando-se a instrucdo dos restantes; do ponto de vista laboral, 77 estavam
empregados, 25 desempregados e 7 como trabalhadores ocasionais. Por fim, & de relevar
que dos 143 condenados, 104 ndo apresentavam quaisquer antecedentes criminais e,
guanto a pena, a 78 foi-lhes aplicada a pena suspensa, a 62 prisao efectiva e a 13 pena de
prisdo suspensa com sujeicao a certas regras de conduta (Santos et al 2007:82-83).
Relativamente as 104 vitimas identificadas neste mesmo periodo de 1996-2004 com base
nas mesmas fontes, 80 eram do sexo feminino e 24 do sexo masculino, situando-se a maior
parte entre os 21 € 40 anos. Entre 2004 e 2006, a Policia Judiciaria refere 89 vitimas, das
quais sao de destacar 41 brasileiras, 20 portuguesas e 19 romenas (cf. Santos et al. 2007:82,
87). Quanto as vitimas portuguesas, observam-se situagdes de trafico interno sobretudo para
exploracdo sexual e os distritos de residéncia das vitimas sdo sobretudo localizados no Norte
litoral e interior, centro litoral e sul do pais.



Figura 2 Casos de trafico de Seres Humanos Confirmados em Portugal
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Tal como se pode ver, a grande maioria das condenag¢des concentra-se no norte e no centro
do pais, seguida da area metropolitana de Lisboa.

Figura 3 Casos de trafico de Seres Humanos Sinalizados em Portugal
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Tal como se pode ver, foram sinalizados um maior nUmero de casos no interior norte-centro e
sobretudo no litoral norte desde Viana do Castelo a Aveiro e no centro desde Leiria e
sobretudo em torno da area metropolitana de Lisboa. Refira-se que a Policia Judiciaria tomou
conhecimento destes casos: 50 por denuncia andnima, 30 pela vitima, vizinhos ou familiares
e 48 por reencaminhamento de outra forga policial nacional (37 pela PSP, 37 pela GNR, 5
pela SEF) ou estrangeira (2), ndo sendo feita referéncia em 61 casos (Santos et al 2007:84).



Ja em 2002 Manita e Oliveira (2002) constatavam um reduzido numero
de vitimas de tréafico, tal como se pode ver no grafico 6:

Grafico 6 Vitimas de trafico entre a populacao inquirida
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Fonte: Manita e Oliveira (2002)

Segundo os dados recolhidos por Manita e Oliveira (2002) apenas 3% das mulheres se
consideraram vitimas de trafico humano.

Uma outra via para sabermos a propor¢céo de crimes de trafico de pessoas assinalados em
2009, poderemos servir-nos de modo complementar do registo de crimes contra pessoas e a
humanidade pela Associacao de Apoio as Vitimas (APAV), cuja lista nos é dado a conhecer
na tabela 1:

Tabela 1 Lista de crimes contra as pessoas e a humanidade (2009)

Crimes contras as pessoas e a humanidade N %
Homicidio 13 1%
Ofensas a integridade fisica 358 29,17%
Maus tratos e infraccdo de regras de seguranca 44 3,59%
Rapto/sequestro 51 4,15%
Ameacas/coacgao 321 26,16%
Violagéo 49 4%
Abuso Sexual 30 2,4%
Outros crimes sexuais 25 2%
Prostituicdo de menores 4 0,3%
Lenocinio 10 0,8%
Auxilio/ angariacéo imigracéo ilegal 7 0,57%
Trafico de pessoas — exploracao do trabalho 6 0,48%
Trafico de pessoas — exploragao sexual 8 0,65%
Comercializagdo de pessoas/escravidao 0 0%
Difamagéao/Injirias 179 14,58%
Negligéncia médica 4 0,3%
Discriminagéo racial 35 2,85%
Violéncia domicilio 34 2,77%
Outros contra pessoas 49 4%
Total 1227 100%

Fonte: APAV (2010)



De entre os multiplos tipos de crime registados pela APAV ressaltam de
longe as ofensas a integridade fisica, as ameacas, as difamacgdes e
injurias, passando por outras como os raptos e sequestros, maus tratos
e violéncias domésticas, discriminagdes raciais, violacbes e abusos
sexuais, até outros crimes menos frequentes como o lenocinio, trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual e trafico de pessoas em
termos laborais. No que concerne o tema que nos ocupa, estes dados
evidenciam uma baixa taxa de crimes de trafico de pessoas, um
numero bem menor do que o crime de lenocinio, tal como se pode ver
no grafico 7:

Gréfico 7 Crimes de Lenocinio e Trafico Humano para fins de exploragcao
sexual (2005-2009)
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Pelo grafico 7 se depreende que, embora ndo possamos ater-nos apenas a esta fonte
certamente limitada, comparativamente ao conjunto de crimes registados na APAV se verifica
nao sb6 um numero residual de crimes de trafico para fins de exploragcdo sexual como

inclusive, entre 2005 e 2009, uma diminuigcdo ou regressdo dos mesmos.

Ja, porém, se nos socorrermos dos dados disponiveis na Direccdo Geral da Politica da
Justica, surge-nos, sobretudo a partir de 2007, uma outra representacao grafica:

Grafico 8 Crimes de trafico de pessoas segundo a Direccao Geral da Politica da Justica
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Os crimes de trafico registados pelas autoridades policiais devem ser

lidos por numero de investigagdes e nao por numero de vitimas (OTSH,

2010). Os dados da justica poderao assim diferir de dados

anteriormente explicitados, provenientes de Guias de Registo e/ou

Sinalizacéo, sendo a subida abrupta em 2008 provavelmente atribuivel

a diferentes parametros adoptados pelas contabilidades das

respectivas instituicbes. Assim, se entre 2004 e 2007 n&o se registam

crimes deste género, com alguma surpresa se verifica em 2008 e 2009

uma subida para 43 e 39 respectivamente, podendo aventar-se estas

ocorréncias por via do Guia Unico de Registo como instrumento

disponibilizado para as autoridades policiais pela equipa de

investigacao sobre o trafico sexual de seres humanos no quadro do

Projecto CAIM (cf. Santos et al 2007).

Apesar da propalada ideia de ‘cifras negras’, ndo ha dados fidedignos e

controlados sobre o fenébmeno em Portugal. Os dados recolhidos por

Santos et al (2007) através de inquiricdo junto dos diversos 0rgaos

policiais permitiu calcular o nUmero aproximado de vitimas. Assim, a

Policia Judiciaria detectou, entre 2004 e 2006, 89 vitimas, das quais 41

brasileiras, 20 portuguesas e 19 romenas e 1 russa, além de 6 sem

sem referéncia. Em termos de idade, 46% das vitimas teriam entre 21 e 30 anos. A Guarda
Nacional Republicana (GNR) refere 81 inquéritos distribuidos por 5 brigadas, sendo
identificados, na sua grande maioria, casos de lenocinio. De resto, refira-se que, enquanto os
defensores das teses abolicionistas exigem uma maior latitude e elasticidade do conceito de
trafico sexual, varios magistrados e policias entrevistados confirmam que, na maior parte dos
crimes, trata-se de lenocinio e ndo de trafico de seres humanos (cf. Santos 2007:98).
Propriamente até 2008 n&o havia um registo sistematico dos casos de trafico sexual de seres
humanos. Foi com base no guido apresentado por Santos et al (2007) que apenas nos dois
ultimos anos surge alguma uniformizagdo na recolha dos dados por parte das entidades
policiais, o que € vertido no gréfico 9:

Gréafico 9 Numero de vitimas sinalizadas em Portugal entre 2008 e 2009
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Assim, procedendo a comparagcao entre 2008 e 2009, verifica-se um
decréscimo das sinalizagcdes, como demonstra o gréafico 9, passando
de 138 para 84; contudo, s6 no ano de 2009 se verificam vitimas
confirmadas (MAI - DGAI; 2009; OTSH, 2010). No relatério referente a
2009 a exploracdo sexual — que dever-se-ia assinalar mais
ajustadamente como trafico através da exploracao sexual — € indicada
como a forma de trafico que agrega a maior percentagem de crimes
entre o trafico de seres humanos:

Grafico 10 Tipos de exploracao por vitimas sinalizadas e confirmadas
(2009) (N)
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Segundo os dados obtidos e expressos no grafico 10, em 2009 foram sinalizadas 41
potenciais vitimas e confirmadas 4 vitimas traficadas para fins de exploracao sexual. O
segundo tipo de trafico mais comum em Portugal € a exploragéo laboral com um total de 15
vitimas sinalizadas e 1 confirmada (MAI - OTSH 2010). Pretendendo saber o sexo das
vitimas sinalizadas, o grafico 11 oferece-nos a seguinte distribuicao:

Grafico 11 Sexo das vitimas sinalizadas e confirmadas (2009) (N)
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As vitimas sinalizadas em 2009 sao maioritariamente do sexo feminino,
dados que se assemelham aos de 2008, visto que nesse ano 88% dos
casos sinalizados de vitimas também eram relativos a mulheres.
Relativamente as faixas etarias, em 2009, o grafico 12 fornece-nos os
seguintes dados:

Grafico 12 Faixas etarias das vitimas sinalizadas (2009) (%)
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Fonte: MAI - OTSH (2010)

Observando o gréafico 12, a faixa que engloba mais vitimas é a compreendida entre os 26 e
31 anos (19% vitimas sinalizadas), seguida pelas faixas entre os 16 e 21 anos e os 31 a 36
anos (ambas com 17.7% vitimas sinalizadas). Somando estas trés faixas, elas constituem a
maioria das vitimas sinalizadas (59.4%). Com menor frequéncia surgem vitimas com idades
superiores a 36 anos e menores do que 16 anos.

Cruzando as variaveis sexo e idade, os dados mostram que as vitimas masculinas tendem a
ser ligeiramente mais velhas, a média de idades feminina situa-se nos 29 anos e a masculina
em 31 anos. Assim, a média de idades geral em 2009, das vitimas sinalizadas é de 29 anos,
com um desvio padréo entre os 19 e 39 anos, dados muito semelhantes a 2008, ano em que
a média de idades geral é cerca de 30 anos, com desvio padréo que varia entre os 22 e 38
anos (MAI - OTSH, 2010 e MAI — DGAI 2009). Se pretendermos saber a distribuicdo das
vitimas pelo estado civil, o gréafico 13 oferece-nos uma imagem aproximada da mesma:

Grafico 13 Estado civil das vitimas sinalizadas (2009) (N)
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Quanto ao estado civil a maioria das vitimas sinalizadas em 2009 sao
solteiras, outros estados civis surgem como residuais, apesar do peso
significativo das auséncias de resposta ou informag¢éo desconhecida.
Os dados de 2008 sdao semelhantes, apontando a esmagadora maioria
das vitimas como solteiras, a saber, 81,9% dos casos (MAI - DGAI,
2009). Quanto ao estado civil das vitimas confirmadas, tal nos é dado
pela figura 14:

Grafico 14 Estado civil das vitimas confirmadas (2009) (N)
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Sendo bastante menos expressivas do ponto de vista numérico por comparagdo com as
vitimas assinaladas, nao deixa de ser importante o registo de 7 vitimas confirmadas, sendo a
maioria solteiras. Relativamente a nacionalidade das vitimas sinalizadas, o gréafico 15 da-nos
conta da seguinte distribuicdo entre portugueses e estrangeiros:

Grafico 15 Nacionalidade das vitimas sinalizadas em 2009 (%)
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Fonte: MAI - OTSH (2010)

A maior parte das vitimas (77%) é de longe composta por estrangeiros (60 relativamente a
vitimas sinalizadas e 5 confirmadas); todavia, apesar de as vitimas portuguesas serem
minoria, elas ainda somam 18 casos sinalizados e 2 casos confirmados. No ano de 2008 a
populacdo portuguesa era menos significativa, representando apenas 7% das vitimas de
tréfico, contrastando com os 23% sinalizados em 2009. Estes dados podem evidenciar maior
atencdo dos Orgaos responsaveis a situagbes de trafico interno, seguindo recomendacgdes
internacionais. Relativamente a nacionalidade das vitimas sinalizadas, o grafico 16 da conta
da sua distribuic&o entre portuguesas e estrangeiras:
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Grafico 16 Nacionalidade das vitimas sinalizadas em 2008 (%)
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Fonte: MAI - OTSH (2010)

Nao obstante o numero de vitimas sinalizadas oscilar em ambos os
anos, verifica-se uma superioridade de vitimas brasileiras, em que esta
nacionalidade representa em 2008 cerca de 74% e em 2009 cerca de
40% do numero total de vitimas por nacionalidade. Apesar do
decréscimo verificado, pessoas de nacionalidade estrangeira
continuam a representar a maior percentagem de vitimas de tréfico
humano em Portugal. Procurando, em seguida, saber como se
distribuem as vitimas por sexo, o grafico 17 da-nos a seguinte
distribui¢do por nacionalidade e sexo:

Grafico 17 Nacionalidade das vitimas sinalizadas segundo o sexo (2009) (N)
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Quando se analisa a nacionalidade segundo o sexo, destaca-se o facto de existir uma
distribuicdo quase equitativa, em relagdo ao sexo, em potenciais vitimas portuguesas,
situacdo semelhante a verificada em 2008. A mesma logica diferencial em relacdo ao
género verifica-se nas nacionalidades romena, marroquina e argelina. As vitimas confirmadas
sdo de facto em bastante menor nUmero que as sinalizadas mas seguem grosso modo o
mesmo padrdo das vitimas sinalizadas, sempre com grande destaque para as vitimas

brasileiras, do sexo feminino.

24



Relativamente aos lesados/ofendidos identificados pelas autoridades
policiais, regista-se uma distribuicdo equitativa de ambos os sexos, 12
casos para cada sexo, e uma maior presencga de individuos com mais
de 24 anos de idade (19 casos), apesar de a faixa etaria, que
compreende idades entre 16 € 24 anos, ter um peso préximo, com 17
casos verificados.

No que concerne 0s agressores/suspeitos/arguidos, estes, de acordo
com os dados recolhidos, teriam, em média, mais de 24 anos de idade
e, relativamente ao género, verifica-se uma maior representatividade do
sexo masculino, com 19 casos a contrastar com 7 mulheres suspeitas.
Quanto ao escalao etario, 8 situam-se entre os 16 e 24 anos e 36
acima dos 24 anos e, quanto a média de idades, ela ronda os 31 anos
com um desvio padrao compreendido entre os 23 e 39 anos. A maioria
dos agressores sinalizados s&o portugueses, seguidos de individuos de
nacionalidade romena e brasileira, tal como se pode verificar no grafico
18:

Grafico 18 Nacionalidades dos agressores sinalizados e confirmados
(2009) (N)
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Todavia, estes dados devem ser interpretados, tendo em conta que, segundo a OTSH, na
maioria dos casos existem redes criminais organizadas e rela¢des entre individuos de varias
nacionalidades que poderdo beneficiar do trafico humano. Todavia, relativamente a
agressores sinalizados, existem 40 registos de informacdo desconhecida, o que condiciona
fortemente as conclusdes (MAI-OTSH, 2010).

Ao cruzar as variaveis da vitima e dos agressores verifica-se alguma correspondéncia, na
medida em que se constata a presenca na rede de trafico de, pelo menos, uma pessoa da
mesma nacionalidade, apesar de existir uma excepg¢ao relativa a uma vitima portuguesa (MAI
- OTSH, 2010). Quanto a forma como a vitima é aliciada por membros da rede de trafico
humano verificam-se varias possibilidades, muitas vezes dependentes da criatividade dos
agressores. Para Portugal, no ano de 2009, foi possivel detectar e expressar no gréafico 19 os
seguintes motivos de contacto dos agressores para as vitimas sinalizadas:



Grafico 19 Motivo de contacto dos agressores para vitimas sinalizadas (2009) (N)
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As promessas de trabalho apresentam-se como o motivo de contacto
mais proeminente com 52%, tendo todos os outros motivos
percentagens residuais. Todavia, o numero elevado de casos sem
resposta (35 equivalente a 42%) condicionam e limitam fortemente a
analise, sendo sintomatico do receio de eventuais consequéncias
negativas. Quanto a forma de contacto utilizada pelo agressor as
vitimas, o grafico 20 da-nos conta da sua distribui¢ao:

Grafico 20 Forma de contacto utilizada pelo agressor para vitimas sinalizadas e confirmadas
(2009) (%)
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Fonte: MAI - OTSH (2010)

Apesar dos condicionamentos de uma andlise mais profunda que lhe séo inerentes,
destacam-se em 28 casos de contactos por via de amigos e familiares e 10 situa¢des por via
de desconhecidos. A este respeito, o enviesamento da informacéo e do seu tratamento torna-
se evidente quando assumimos que o0s amigos e familiares neste processo sejam
catalogados de agressores no processo de trafico ou entdo os termos ‘amigos’ e familiares
deviam ser sinalizados entre aspas. Questionando seguidamente sobre quais os locais onde
ocorrem tais situagcdes de exploragao, o grafico 21 apresenta a seguinte distribuicao:
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Grafico 21 Locais de exploracao das vitimas sinalizadas e confirmadas (2009) (N)
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Os locais onde mais se verificam situagdes de potencial exploracao sao

a via publica e bares identificados com a pratica de alterne. Ao agregar

0 numero de potenciais vitimas encontradas nos bares de alterne as

sinalizadas em estabelecimentos de diversdo nocturna e/ou estabelecimento de restauracéo
e/ou bebidas obtém-se um total de 19 sinalizagGes neste tipo de locais, que poderao ser
eventualmente relacionados com praticas de exploracéo sexual.

Sinteticamente, pode tragar-se, a partir dos dados revelados, um perfil geral das vitimas de
trafico humano em Portugal no ano de 2009. As vitimas sinalizadas sdo maioritariamente de
sexo feminino (73%), apresentando uma média de 29 anos, com um desvio-padrao que varia
entre os 20 e 38 anos. Os individuos de sexo masculino tém, em média, cerca de 31 anos e o
desvio padréo varia entre 0os 17 e 45 anos, verificando-se um ligeiro aumento da idade no
caso de vitimas homens. Do ponto de vista da caracterizagcéo do perfil da vitima sinalizada, a
exploracdo sexual é preponderante entre as formas de exploragéo, representando cerca de
49% dos casos, sendo importante ter em conta nesta varidvel que existem 23% dos casos
sem forma de exploracao especificada. A exploragao sexual é entéo o principal motivo para
este crime e as vitimas podem ser controladas de vérias formas, destacando-se o controlo de
movimentos, ameacas directas ou sonegacao de documentos.

A maioria das vitimas € solteira e as estrangeiras representam 71% das sinalizagdes. De
entre as varias nacionalidades verifica-se um predominio acentuado de vitimas de origem
brasileira (57% dos casos), apesar de existirem também vitimas de outras nacionalidades. A
maioria das vitimas chega a Portugal via aérea. Sobre o0 seu estatuto em territdério nacional,
em 60 casos sinalizados, 24 encontravam-se em situagcdo legal e 29 permaneciam
ilegalmente no pais, sendo os restantes casos referentes a registos sem informagéo. No caso
das brasileiras, em particular, tendo aparentemente tanta expressividade no trafico humano
portugués, a totalidade dos casos representa individuos do sexo feminino, 0 mesmo se
verifica com vitimas de nacionalidades romena e marroquina. Outras nacionalidades,
estrangeiras e nacionais, contém uma distribuicdo mais ou menos acentuada em relagdo ao
género. No caso da nacionalidade portuguesa, a distribuicdo é praticamente equitativa.



Confrontando estes dados com os obtidos por cruzamento com o0s
dados obtidos no trabalho de campo sobre mulheres exercendo
prostituicdo feminina no Norte de Portugal, entre as quais a grande
maioria eram brasileiras, o estudo de Ribeiro et al. (2007) evidencia
que os casos de trafico no concernente a mulheres brasileiras era
minoritarios, pelo que pode merecer alguma reserva os dados que
apontam as brasileiras como sendo as mais vitimizadas em termos
percentuais, sem excluir que o possam ser em numero absoluto,
atendendo ao volume de mulheres brasileiras a exercer esta actividade.
Pretendendo saber as condenagdes e processos-crime entre 2007 e
2009 o seguinte quadro mostra-nos a evolugéo.

Tabela 2 Condenacdes e Processos-crime na fase de julgamento, findos
nos tribunais judiciais de 1? instancia entre 2007 e 2009

Ano Condenacodes Processos-Crime

2007 116 27% 55 39%

2008 140 33% 54 38%

2009 (1° semestre) 172 40% 33 23%

Total 428 100% 142 100%
Fonte: OTSH

Os dados obtidos através do Observatério do Trafico de Seres Humanos com base no Centro
de Acolhimento e Protecgcédo (CAP), designadamente relativos a 2009, apresentam a seguinte
distribuicao:

Grafico 22 Tipo de trafico humano a que os utentes do CAP foram sujeitos
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Fonte: MAI - OTSH (2010)

Concretizando, salvo os 30% por exploragdo laboral, designadamente em contexto de
mendicidade, 70% dos utentes acolhidos no CAP foram-no por exploracdo sexual,
apresentando a seguinte caracterizacéo por idade e nacionalidade:



Grafico 23 Utentes acolhidos no CAP, por idade (2009) (N)
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Embora os nUmeros possam reflectir uma parte da realidade, sdo muito
baixos os casos de acolhimento de mulheres por parte da CAP: 2 entre
25 e 55 anos, 2 entre 19 e 24 anos e 7 entre 12 e 18 anos,
configurando-se nestes casos abusos sobre menores. Se
pretendermos saber qual a nacionalidade das jovens-mulheres
acolhidas, tal nos é proporcionado pelo grafico 23.

Grafico 24 Nacionalidade dos utentes acolhidos no CAP (2009) (N)
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Sendo casos residuais as mulheres das varias nacionalidades acolhidas, importa todavia
reter o maior numero de romenas, confirmando a existéncia de casos de trafico ou
prostituicéo forcada entre mulheres desta nacionalidade.

Por fim, a par duma sintese de dados recolhidos e tratados por Santos et al (2007) e outros
por nés recolhidos e tratados, daremos, em seguida conta, de alguns resultados empiricos
acerca das origens sociais e outras caracteristicas socio-demogréaficas das trabalhadoras
sexuais estudadas em Vidas na Raia. Dos diversos estudos designadamente em Vidas na
Raia (cf. Silva 2005, Ribeiro et al 2007) se infere que a maioria das mulheres em clubes,
casas de alterne e bares destinados a comércio sexual sdo estrangeiras, tal como se pode
ver no gréfico 25.
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Gréfico 25 Nacionalidade das trabalhadoras sexuais (%)
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Fonte: Ribeiro et al. 2007

Tal como se verifica no grafico 25, as mulheres estrangeiras

predominam (65%), tendo as portuguesas menos representatividade

com 35%. Na partida sdo accionadas redes de interconhecimento na

vinda para Portugal: familiares, amigos e conhecidos, que se inscrevem

em regra em redes de interconhecimento inerente a correntes

processos migratorios, tal como o salientaram sobre as migragcbes

Rocha-Trindade (1976) e Costa (1984), embora a este respeito Santos

et al. (2007:138) tendam a interpretar como trafico o aliciamento e o

recrutamento também através destas redes.

Entre as estrangeiras predominam largamente as brasileiras, facto facilmente compreensivel
pelas afinidades linguisticas. Tal ndo significa que a sua entrada tenha sido, em regra, facil,
para o que utilizam alguns estratagemas. Com efeito, uma grande parte das mulheres
brasileiras com destino a Portugal sédo instruidas no sentido em aterrar numa dos aeroportos
europeus, designadamente Paris e sobretudo Madrid, deslocando-se por via terrestre em
autocarro ou téaxi através de apoios de mediadores ligados as casas de alterne (cf. Ribeiro et al.
2007, Santos et al. 2007).

Relativamente a distribuicao das trabalhadoras sexuais por faixas etarias foi possivel elaborar o
grafico 26.

Gréfico 26 Idade das trabalhadoras sexuais por faixas etarias (%)
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A maioria das mulheres situa-se entre os 20 e os 30 anos (51%) e, se acrescentarmos a faixa
de 30 a 40 anos, elas perfazem o total de 81%. Pretendendo saber qual a idade aquando a
entrada na prostitui¢cdo, foi-nos possivel formar a seguinte representacéo no grafico 27:



Grafico 27 Idade das mulheres no inicio da actividade de prostituicao
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A andlise da idade de entrada na prostituicdo pode também ser

relevante para a percepcdo do fendmeno. Os dados fornecem

resultados indicativos de que a grande maioria das trabalhadoras

sexuais inicia esta actividade entre os 18 e os 29 anos, em cerca de

67% dos casos. Se alargarmos as faixas etarias dos 18 aos 35 anos

verificamos que estas mulheres totalizam 85% dos casos e mesmo

92% se incluirmos as 7% menores.

Quanto ao meio de origem, os dados revelam que a maioria das mulheres é oriunda do meio
urbano (75%), apesar de esta variavel, quando isolada, possuir pouca capacidade explicativa
face a um fenbmeno essencialmente multifacetado. Ja, porém, a posicdo ocupada pelos pais
em termos de habilitacdes literarias torna-se relevante na medida em que nos indica 0 meio
social de origem.

Grafico 28 Grau de instrucéo dos pais das trabalhadoras sexuais
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Fonte: Ribeiro et al. 2007

A posicéo que os pais ocupam na estrutura social relaciona-se com o seu grau de instrucéo que
€ maioritariamente baixo, ou nulo, visto que 63% dos pais e 69% das maes eram analfabetos/
as literais ou sabiam ler e escrever mas sem frequéncia escolar ou ndo ultrapassam a
escolaridade bésica.



Em relagéo ao percurso escolar das trabalhadoras sexuais é possivel,
segundo os dados fornecidos por Ribeiro et al (2007), verificar os
seguintes resultados, alguns com discrepancias consideraveis.

Grafico 29 Grau de instrucao das trabalhadoras sexuais
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Fonte: Ribeiro et al. 2007

A grande maioria apresenta graus de baixa escolaridade: se agregarmos todas as categorias
de inquiridas até ao actual 9% ano de escolaridade, elas formam 58% do total e, se
adicionarmos as mulheres que obtiveram o0 12° ano (31%), sobem a 89%. Todavia, também se
verificam casos de mulheres que se declaram como licenciadas e/ou frequentado cursos
médios e superiores (11%).

Se comparamos a instrucéo escolar dos pais e méaes das trabalhadoras sexuais portuguesas e
estrangeiras e as das proprias mulheres que exercem a prostituicdo, encontramos ja uma
consideravel diferenca na instrucao e/ou formagao obtida, tal como se pode constatar com base
no grafico 30 por comparacdo com o grafico 29, para além de diferencas de instrucdo entre
portuguesas e estrangeiras, tal como se evidencia no grafico 30:

Grafico 30 Grau de instrucao escolar de trabalhadoras sexuais portuguesas e estrangeiras
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Fonte: Ribeiro et al. 2007
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A partir destes resultados verifica-se que a totalidade de mulheres com
licenciatura e cursos médios é estrangeira, nao havendo nenhum caso
portugués com escolaridade mais avancada do que o 12° ano de
escolaridade. Das mulheres portuguesas apenas 20% tem o 12° ano, e
45 % nao ultrapassam o 9° ano de escolaridade. Ao analisar
particularmente cada nacionalidade, de acordo com os seus graus de
instrugdo, verifica-se a predominédncia de mulheres estrangeiras de
nacionalidade brasileira (79% dos casos), seguidas de cidadas
colombianas com 9% e todas as outras nacionalidades apresentam
resultados dispersos e residuais.

Tendo em conta os dados previamente expostos sobre a escolaridade
dos pais das mulheres prostitutas verifica-se, como foi referido, um
percurso escolar mais longo nas segundas. Todavia este dado prende-
se sobretudo com a obrigatoriedade da frequéncia escolar para o caso
portugués e para outros paises, num primeiro momento até ao 6° ano e
posteriormente até ao 9° ano.

Gréafico 31 Primeira profissao das mulheres antes da entrada na
prostituicao
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Fonte: Ribeiro et al. 2007

Como se pode ver, as mulheres, na sua maioria, provém de classes desprovidas ou com
poucos recursos, sobressaindo, para além das operarias, empregadas domésticas e
trabalhadoras de limpeza, empregadas nos sector dos servicos incluindo secretarias,
perfazendo um total de 52%, seguidas de uma nao desprezavel taxa de pequenas empresarias,
comerciantes ou vendedoras e assalariadas semiqualificadas (29%).

Estas profissbes que marcam a trajectoria inicial no mercado de trabalho sdo sobretudo
caracterizadas por salarios baixos, por vezes inferiores ao salario minimo, que poderéo, em
certa medida, conduzir a entrada na prostituicao por esta significar ganhos muito superiores: “a
grande maioria das mulheres confirma uma viragem [positiva] consideravel dos seus
rendimentos” (Ribeiro et al. 2007: 172), alids um dado também reconhecido nas entrevistas
realizadas no estudo de Santos et al. (2007).



O estudo de Ribeiro et al (2007) fornece-nos ainda alguns dados sobre
o estado civil das mulheres aquando do inicio da prostituicao, o
agregado familiar no inicio da prostituicao e, uma vez que uma grande
das mulheres tém filhos, a caracterizagdo destes, suas faixas etérias e
redes familiares e outras que cuidam dos filhos.

Grafico 32 Estado civil das mulheres aquando do inicio da prostituicao
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Fonte: Ribeiro et al. 2007

Os dados relativos ao estado civil da mulher aquando da sua entrada na prostituicdo mostram,
antes de mais, uma diversidade de situagdes, sendo mais de metade das mulheres solteiras
(62%), ainda que bastantes delas com filhos. Em segundo lugar, ha 16% de mulheres
separadas dos companheiros e 9% divorciadas, evidenciando situagdes conjugais em processo
de ruptura ou ja dissolugbes consumadas, perfazendo no total 25% das inquiridas.

O grupo, apesar de minoritario, de mulheres casadas que estdo envolvidas na prostituicao
pode, segundo Ribeiro et al (2007), ser justificado por mulheres que ainda estao casadas mas
que se encontram em situagcbes de conjugalidade mas em via de separagdo ou divorcio ou
mulheres que exercem esta actividade com o consentimento e apoio do marido.

Um outro aspecto interessante que foi possivel apurar prende-se com o tipo de agregado
familiar no inicio da actividade prostitucional, o que nos é dado pela figura seguinte.

Grafico 33 Agregado familiar no inicio da actividade da prostituicao
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Fonte: Ribeiro et al. 2007



Entre o conjunto de tipos de agregados detectados sobressaem as
situagdes de mulheres a viver sozinhas (36%), seguidas de agregados
em que as mulheres compartiham o alojamento com os pais e/ou
sogros (28%), sendo também significativos os casos de co-habitacédo
com amigas ou com maridos/companheiros (com um total de 21%),
reforcando 0os comentarios da conivéncia da situacdo com amigas e e
companheiros ou mesmo maridos.

Grafico 34 Redes que tém a seu cuidado os filhos das mulheres
prostitutas
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Da diversidade de redes familiares e de amigos destacam-se as avOos maternos (43%) que
juntamente com as paternas somam 51% e, se adicionarmos os tios e tias maternos, perfazem
no total 64% dos cuidados prestados aos filhos das mulheres prostitutas. Seguem-se outros
com 21% e o0s pais bioldgicos com 12%. Porém, serd importante saber por que faixas etérias se
distribuem as idades dos filhos, o que nos & dado pelo gréafico 35:

Grafico 35 Distribuicao das idades dos filhos das trabalhadoras sexuais

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00% -
50,00% -
40,00%
30,00%
20,00% -~
10,00% -
0,00% -

Filhos que nasceram antes da Filhos que nasceram depois da
made entrar na prostuti¢do mae entrar na prostituicdo

Fonte: Ribeiro et al. 2007

Como se pode ver pelo grafico, mais de 90% dos filhos das maes-prostitutas nasceram antes
da entrada destas na prostituicdo. Com efeito, das mulheres estrangeiras 67% s&o maes, das
quais 84% brasileiras e, entre as portuguesas, 48% sdo também maes. A maior parte das maes
(58%) tém mais do que um filho e 13% mais do que dois, dando lugar por vezes, em caso de
varios filhos, a sua dispersao por varios cuidadores/as.
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Entre 165 filhos apenas 15% séo reconhecidos como filhos pelos pais,
nao tendo sido os restantes perfilhados pelos pais. Uma taxa ainda
consideravel de filhos (43%) tém pais que nao participam, de nenhum
modo, nas despesas decorrentes da sua criacdo e educagédo, sendo
as maes quem assume totalmente os custos. Uma tal situagdo antes da
entrada e dados correlatos subsequentes de desagregacao familiar séo
indiciadores de serem o presente e o futuro dos filhos uma das razdes
nucleares da sua decisdo em encetar a vida prostitucional, o que de
resto foi confirmado em bastantes dos testemunhos registados no
estudo de Ribeiro et al (2007).
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